CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA HELENA

ESTADO DO PARANA—CNPJ 77.881.449/0001-30

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento refere-se ao art. 18°, paragrafo 1° da Lei n® 14.133/2021 e capitulo Il do Decreto
Municipal n® 95/2023.

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, que constitui a primeira etapa do
planejamento de futuras e eventuais contratacdes em termos de necessidades, requisitos, alternativas,
escolhas e resultados que servem essencialmente para assegurar a viabilidade técnica de atender as
necessidades de Registro de Pregcos para futura e eventual aquisicdo de Combustivel tipo Gasolina
Comum para atender a CAmara Municipal de Santa Helena.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Vereadores de Santa Helena Claudir Lopes

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(Lei Federal n° 14.133, inciso |, 8 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n°® 95/2023, inciso | do art. 4°)

A presente contratacdo fundamenta-se em Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, em que foi
apresentado pelo setor requisitante a demanda a ser atendida.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) serve para levantar dados e informacdes acerca da demanda, indicando
o melhor caminho a ser percorrido para que seja realizado a aquisicdo de Combustivel tipo Gasolina
Comum. Este documento observa a legislagdo vigente, bem como os aspectos técnicos envolvidos na
demanda em tela.

A presente contratacdo € motivada pela necessidade de se adquirir combustiveis para os veiculos oficiais,
gue séo utilizados pelos servidores desta Casa e Vereadores no exercicio de suas funges.

A aquisicdo de combustivel possibilitara o trabalho de fiscalizagdo desempenhados pelos Vereadores
através da utilizagdo dos veiculos oficiais e ainda permitira a participacdo dos servidores e Vereadores em
eventos, reunibes, congressos e treinamentos realizados em outros municipios, objetivando atender a
demanda deste Poder Legislativo.

A contratacdo de empresa para fornecimento de combustivel aos veiculos oficiais da Camara Municipal de
Vereadores de Santa Helena — PR, se faz necessaria para o cumprimento de suas atividades
administrativas e para que os vereadores possam utilizar para desenvolver o exercicio de suas fungdes.
Além disso, é responsabilidade da Camara realizar os devidos deslocamentos para fiscalizagdo do érgéo do
Executivo. A fixagcdo da area de localizacéo do estabelecimento comercial ser da sede do municipio, neste
caso, € indispensavel, evitando prejuizos econdmicos, tendo como referéncia o endereco da Sede da
Camara Municipal, estar situada na Avenida Parana, n 1.400, do contrario, encareceria o custo final da
contratacéo, aumentando o gasto com combustivel com deslocamento e ainda, ensejando também perda
de tempo.

Portanto, a contratacdo de empresa para o fornecimento de combustiveis do tipo Gasolina Comum é uma
medida necessaria que deve ser tomada pelo 6rgdo para possibilitar a utilizacdo dos veiculos oficiais nos
desempenhos de suas atribuigBes. Ela contribui para a eficiéncia da gestdo publica e no desempenho das
fungBes pertinentes ao cargo de Vereador que séo a fiscalizacdo e acompanhamento de obras e atividades
executadas pelo Poder Executivo.
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4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO E ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO
E OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO

(Lei Federal n° 14.133, inciso Il, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n°® 95/2023, inciso 1X do art. 4°)
Destacamos que a presente contratagdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA — 2024,
publicada no Diério Oficial Eletrénico do Municipio de Santa Helena - DIOE, Edigdo n° 2362, pagina 36, em
07 de agosto de 2023.

O PCA visa consolidar as contratacfes a serem realizadas ou prorrogadas no exercicio subsequente,
auxiliando a administracdo na tomada de deciséo.

Com o levantamento prévio das contratacbes que pretende contratar ou prorrogar, passa-se a dispor de
dados gerenciais viabilizando novas oportunidades de ganhos de escala, além de sinalizar ao mercado
fornecedor as suas pretensdes de modo que este se prepare adequadamente e com antecedéncia para
participar dos futuros certames licitatorios.

A elaboracéo do Plano de ContratagBes Anual propicia a maximizacdo dos resultados institucionais, a partir
da melhoria da governanca e da gestdo das contratacBes, além de maior transparéncia e controle com a
publicacdo dos planos.

A presente contratacdo encontra-se ainda alinhada com as diretrizes implementadas pela Presidéncia desta
Casa Legislativa, que passa a considerar a importancia da politica de seguranga institucional como tema
relevante no mapeamento dos riscos inerentes as atribuicdes desenvolvidas pela Camara Municipal.

Dentre as a¢Bes a serem implementadas, estd a seguranc¢a institucional, cujo objetivo € promover a
integridade fisica dos vereadores, servidores, colaboradores, garantindo o exercicio pleno das fungdes
constitucionais do érgéo.

Conforme previséo:

LDO LEI N° 3.099/2023 de 11/07/2023;

PPA LEI N° 2.920 DE 08/12/2021;

LOA LEI N° 3.179/2023 de 21/12/2023;

LEI N° 3.129/2023 de 26/09/2023, Alterada o PPA de 2022-2025 e LDO de 2024

Resolucdo n° 174/2023 da Camara Municipal;

O objeto da contratagcdo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual — PCA 2024, disponibilizado no
Portal da Transparéncia do endereco eletrénico da Camara Municipal:
https://camarasantahelena.atende.net/transparencia/.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES DA CONTRATACAO
(Lei Federal n® 14.133, inciso 1V, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n°® 95/2023, inciso V do art. 4°
(Lei Federal n® 14.133, inciso VI, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n°® 95/2023, inciso VI do art. 4°))

Os quantitativos e valores estimados para a presente contratacdo estdo apresentados no quadro abaixo:

Unidade
CATMAT Quan- . . I Valor
Item ICATSER dg fidade Especificacdo da descricdo Unitario Valor Total
Medida
Gasolina Tipo Comum, conforme as
1 461506 Litros 4.000 exigén-cias d(_a qualidade dia ANP - R$ 5.98 R$
(aprox.) Agéncia Nacional do Petréleo, Gas : 23.920,00
Natural e Biocombustiveis.
. N R$
Valor total estimado da contratacdo 23.920,00

Para obtencdo do(s) valor(es) estimados que embasam a presente aquisicdo/contratacao foram extraidos
da Pesquisa de Precos de Mercado, peca integrante desta licitagao.
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O critério de julgamento adotado serd o MENOR PRECO POR ITEM, observadas as exigéncias contidas no
Termo de referéncia, Edital de contratacao e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

As quantidades foram estimadas com base na demanda dos contratos dos anos anteriores, considerando
uma estimativa de consumo estimada de 12 meses.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO
(Lei Federal n° 14.133, inciso XlII, do artigo 6° e Decreto Municipal n°® 95/2023, inciso | do art. 89.
Lei Federal n® 14.133, inciso Ill, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n® 95/2023, inciso Il do art. 4°)

A partir desse estudo esperamos encontrar uma solucdo que atenda por completo as necessidades de
prevencao de possiveis perdas que poderiam ocorrer no patrimdnio desta Camara Municipal.

A contratacdo observara tanto o orcamento quanto a possibilidade de aquisicdo de quantitativos parcelados
durante o periodo de vigéncia da ata e a disponibilidade orgcamentaria a cada pedido de fornecimento, em
gue, por isso, optou-se pelo fornecimento dos bens através do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, com
fundamento no inciso Il do art. n°® 63 do Decreto Municipal n° 96/2023, na modalidade de Dispensa
Eletrdnica, tipo MENOR PRECO POR ITEM, conforme a seguir transcrito:

Art. 63. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

(...)

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa; [grifo nosso]

O valor se enquadra no inciso Il do artigo 75 da lei 14.133/2021, e ndo hé& processo licitatdrio ou registro de
precos vigente.

N&o sera admitida a adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente desta licitacdo ou desta contratacédo
direta.

N&o havera exigéncia da garantia da contratacédo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, por
se tratar de itens de consumo imediato, ndo sendo necessario a garantia de contratacao.

O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme art. 81 do Decreto
Municipal n® 95/2023.

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos serd de 12 (doze) meses, contados a partir da sua
assinatura, ndo sendo permitido prorrogagéo.

As entregas dos produtos devem ocorrer de forma parcelada, de acordo com a demanda da Camara
Municipal.

A entrega devera ser na bomba de combustiveis do comércio revendedor, de acordo com a necessidade da
Camara Municipal de Vereadores, que efetuara a retirada quando necessario.

O posto revendedor devera localizar-se na sede do municipio.

A empresa deverd fornecer os combustiveis somente com a Autorizagdo de Abastecimento de Veiculos,
emitida por servidor do Poder Legislativo.

A empresa vencedora devera apresentar, junto da nota fiscal, uma via da Autorizacao de Abastecimento do
Veiculo.

Durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos, a Camara Municipal podera efetuar analises no
combustivel, para averiguar a qualidade do mesmo, caso encontre irregularidades, podera a qualquer
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momento, se julgar conveniente, optar por cancelar a Ata e iniciar outro processo licitatorio. Caso seja
comprovado através das analises que o combustivel ndo atende as normas de qualidade do 6rgao
competente, e havendo a comprovagéo de prejuizos nos veiculos abastecidos causados pela ma qualidade
do combustivel, a empresa contratada devera arcar com a totalidade dos prejuizos.

Que a quantidade especificada no objeto ndo gera direito adquirido ao fornecedor, tratando-se de mera
estimativa, ndo obrigando a Camara a aquisicdo de todo o combustivel, tipo gasolina comum, durante a
vigéncia da ata.

Além dos requisitos acima mencionados, ressalta-se que o servi¢co desta contratacdo é caracterizado como
comum, cujo padrao de desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

A fiscalizacéo ocorrera de acordo com o contido no Capitulo Il — Das Competéncias, Secao IV — Do Gestor
de Contrato e Fiscal e Contrato, bem como, o Anexo Il, Das atribui¢cbes, 4 do Gestor de Contrato, 5 do
Fiscal de Contrato da Resolucdo 174/2023 desta Camara Municipal.

Representante da Camara de Vereadores para fiscalizac¢éo:

Os produtos serdo recebidos provisoriamente por um(a) servidor(a) designado(a) por ato préprio como
Fiscal de Contrato.

Os produtos serdo recebidos definitivamente por um(a) servidor(a) designado(a) por ato proprio como
Gestor de Contrato.

Qualquer problema relacionado a execugéo contratual devera ser imediatamente notificada a contratada
pelos fiscais do contrato e/ou gestor de Contratos para as providéncias cabiveis.

Eventuais intercorréncias e agdes de contorno estéo elencadas no Anexo | - Andlise de Riscos.
7. POSSIVEIS NORMAS CORRELACIONADAS AO PROBLEMA E POTENCIAIS SOLUCOES

No presente estudo ndo foram identificadas normas relacionadas ao objeto em analise.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS
(Lei Federal n® 14.133, inciso V, 8 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n® 95/2023, inciso Il do art. 4°))

Foram consultados diversos editais, consultados fornecedores para se verificar a pratica de fornecimento
dos produtos a serem contratados. Apds tais consultas verificou-se que o formato praticado atualmente pelo
mercado atende plenamente as necessidades e especificacdes minimas exigidas pela Camara Municipal.

A contratacdo mostra-se como uma solucdo pertinente e inclusive adotada por outros 6rgéos/entidades,
conforme levantamento realizado através da Pesquisa de Precos de Mercado.

O tipo de solucao a contratar é na forma de dispensa de Licitagdo, fundamentada no inciso Il, art. 75 da Lei
14.133 de 2021, em func¢do do valor, e por se tratar de bens e servico comuns.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(Lei Federal n° 14.133, inciso VII, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n°® 95/2023, inciso 1V do art. 4°)

A contratacéo pretendida de fornecimento de combustiveis apresenta um mercado bastante pulverizado,
com varias empresas de combustiveis atuando nesse segmento.

A contratacdo e empresa para o fornecimento de combustivel é essencial, tendo em vista, que os veiculos
oficiais sédo frequentemente utilizados pelos colaboradores dessa Casa de Leis no desempenho de suas
atribuicbes.

Por isso, trata-se de um investimento necessario e valioso.

Por essas e outras razbes, se faz necessario a referida contratacdo, pois se os veiculos oficiais ficarem

muito tempo parados poderdo sofrer danos nos componentes devido a falta de utilizacdo e a funcéo de
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fiscalizacdo desempenhada pelos Vereadores, em caso da impossibilidade de se utilizar os veiculos oficiais,
sera prejudicada.

Neste propésito, este Estudo Técnico Preliminar propde o Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de Combustivel tipo Gasolina Comum para atender a Camara Municipal de Santa Helena,
conforme as descri¢cfes especificadas em cada item.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Lei Federal n° 14.133, inciso VIII, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n°® 95/2023, inciso VII do art. 4°)

Em regra, conforme Inc. Il do § 2° do art. 40 da Lei n° 14.133/21, as compras publicas deverdo buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado no que diz respeito a aplicacdo do
principio do parcelamento.

O parcelamento da solucédo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifigue ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda da economia em
escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes. Sendo assim, a divisdo do objeto da presente
manifestacdo ndo representa perda da economia de escala, além de ser techicamente e economicamente
viavel.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do
mercado e a ampliagdo da competitividade.

Nesse sentido, colhe-se o precedente do TCU consubstanciado no verbete de sua SUmula n°. 247 que
express:

"é obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacdo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacédo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade". (Destaques n0sso0s).

Também se destaca a necessidade de aplicagdo do artigo n° 76 do Decreto Municipal n® 95/2023:

Art. 76. Para cumprimento do contido no artigo 47 da Lei Complementar Federal
n.c 123/2006, a Administracdo deveré:

| - realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor
seja aquele previsto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006;

Il - estabelecer, em certames para aquisicfes de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme inciso Ill do art. art. 48
da Lei Complementar n° 123/2006.

De acordo com o que preceitua-se o art. 49, inciso 1V da Lei Complementar 123/2006, as contratacdes com
base no artigo 175, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, deverdo ser realizadas preferencialmente como
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP).

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Lei Federal n® 14.133, inciso XI, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n® 95/2023, inciso VIl do art. 4°)

Os estudos néo identificaram necessidade de contrata¢des acessoérias ou correlatas.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
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(Lei Federal n® 14.133, inciso IX, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n® 95/2023, inciso X do art. 4°)

A contratacdo de empresa para o fornecimento de combustivel do tipo Gasolina Comum visa suprir as
demandas necesséarias para a perfeita utilizagdo dos veiculos oficiais na participacdo de cursos,
congressos, visitas oficiais e também durante a fiscalizacdo e acompanhamento dos trabalhos
desempenhados pelo Executivo Municipal.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO
(Lei Federal n® 14.133, inciso X, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n® 95/2023, inciso Xl do art. 4°)

N&o se vislumbram providéncias necessarias para 0 prosseguimento da contratacao.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
(Lei Federal n® 14.133, inciso XllI, § 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n°® 95/2023, inciso Xll do art. 4°)

Como a Gasolina é um combustivel féssil altamente poluidor da camada atmosférica, devemos realizar as
manuten¢cBes necessérias nos veiculos para que ndo ocorra 0 consumo excessivo de combustivel por
problemas mecanicos. Outro viés a ser seguido é conscientizar os colaboradores e vereadores a utilizar os
veiculos em deslocamentos extremamente necessarios, priorizando o compartilhamento do veiculo quando
possivel.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA AREA DEMANDANTE SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO
(Lei Federal n® 14.133, inciso Xlll, 8 1° do artigo 18 e Decreto Municipal n°® 95/2023, inciso XllI do art. 4°)

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa para registro de precos para o fornecimento de
combustiveis do tipo Gasolina Comum pelo periodo de doze meses para a Camara Municipal de
Vereadores de Santa Helena, atende as necessidades desta Casa Legislativa, mostra-se possivel e
fundamentalmente necessérias a viabilidade da Contratacdo pretendida, nos termos dispostos no presente
Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Santa Helena, 09 de maio de 2024.

Declaro que participei ativamente de todas as etapas deste Estudo Técnico Preliminar - ETP,

Responsavel pela Fase Interna
Aline Claci Giovanella

Ciente e de acordo,

Paulo Julio Vasatta
Presidente
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ANEXO |

ANALISE DE RISCO

Fase Interna
Situacdo Requisito para a contratacdo e especificacdo do objeto insuficiente
;‘ Probabilidade () Baixa ( x) Média () Alta
2 Impacto () Baixa (x) Média () Alta
14 Plano de Mitigagéo Dialogo entre areas envolvidas para detalhamento da solu¢édo almejada.
Area requisitante descreveu a necessidade de fornecimento de
combustiveis nos modelos atuais disponiveis neste Legislativo.
Fase Interna
~ Situacdo Equivocos nos quantitativos estimados
3 Probabilidade ( ) Baixa (x) Média () Alta
§ Impacto ( ) Baixa ( x) Média ( ) Alta
Plano de Mitigacdo Levantamento realizado pela area demandante de acordo com a
quantidade de equipamentos da Camara Municipal.
Fase Interna
. Situacéo Atrasos na contratacdo decorrentes de atraso na tramitacdo do processo
38 administrativo
§ Probabilidade (x ) Baixa () Média ( )Ala
Impacto ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
Plano de Mitigacdo Acompanhamento do processo e apoio as areas envolvidas.
Fase Execucéo
< Situacéo Dificuldade de acesso as instalagbes da Camara para entrega dos
3 Servicos
.é:ﬁ Probabilidade (x) Baixa () Média () Alta
Impacto (x) Baixa () Média () Alta
Plano de Mitigagéo Produto sera entregue no endereco da Contratada.
Fase Execucao
Situacdo Contratacdo dos servicos entregue em desacordo
'-g Probabilidade () Baixa (x) Média () Alta
3 Impacto () Baixa () Média (x) Alta
X Plano de Mitigagéo Fiscais aptos a identificar eventuais falhas. Recusa dos itens com baixa
qualidade e previsdo de substituicdo em caso de entrega de produtos
fora das especificagbes do Termo de Referéncias e Edital.

Responsavel pela Fase Interna
Aline Claci Giovanella

Pagina 7 de 7
Av. Parand, 1400 — Centro — Caixa Postal 81 — CEP 85892-000 — Fone/Fax (45) 3268-4500 - Santa Helena — Parana

Home Page: http://www.camarasantahelena.pr.gov.br — e-mail: cAmara@camarasantahelena.pr.gov.br


http://www.camarasantahelena.pr.gov.br/

